COMUNE DI SENNARIOLO
(Provincia di Oristano)

REGOLAMENTO
DEI CONTROLLI INTERNI

Approvato con Deliberazione di Consiglio Comunal2 Nel 11/01/2013



TITOLO | — PRINCIPI GENERALI
Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina orgaemmme, strumenti e modalita di svolgimento
dei controlli interni in attuazione dell’articol® del decreto legge 174/2012 convertito nella L. 7
dicembre 2012, n. 213

2. Le norme statali applicabili si intendono qui rigimate anche nelle loro successive modifiche
ed integrazioni.

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del Comune din&eolo di 186 abitanti, il sistema dei
controlli interni si compone di: controllo di regoitd amministrativa e contabile, controllo di
gestione, controllo degli equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispeted principio di distinzione tra funzioni di indizo e
compiti di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrative contabile ha lo scopo di garantire laitiiegjta,

la regolarita e la correttezza dell'azione amnmaista.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verifie I'efficacia, I'efficienza e I'economicita

dell'azione amministrativa, al fine di ottime anche mediante tempestivi interventi
correttivi il rapporto tra obiettivi e azioniakzzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lecopo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifidanza pubblica.

Articolo 4 — Regolamento di contabilita

1. Le norme dei Titoli Ill, IV e V del presente eldisciplinano i controlli di gestione e degli
equilibri finanziari, sono inserite nel regolento di contabilitd ed approvate ad inteigraz
dello stesso ai sensi degli articoli 196, 147-tdi7-quinquies comma 6 del TUEL.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA" AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e ¢ahile € sia preventivo che successivo.

2. Il controllo e preventivo quando si svolge eefbsi di formazione dell'atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si sgolippo che si € conclusa anche l'ultimatepar
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.



Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione dgde@poste di deliberazione giuntali e consilid
responsabile del servizio competente per naateavuto riguardo all'iniziativa o all’'oggett
della proposta, esercita il controllo di regola@g@ministrativa con il parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza delfez@mministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TIUE
2. Su ogni proposta di deliberazione giuntaleresttiare, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alla rega@aetnica del responsabile del servizio interessato
3. Il parere di regolarita tecnica e richiamatbtasto delle deliberazione ed allegato, qualeepart
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
4. Per ogni altro atto amministrativo, il respdrikadel servizio procedente esercita il contralio
regolarita amministrativa attraverso la stesetioscrizione con la quale perfezione il
provvedimento.
5. Al segretario comunale spetta un controllo sullafoonita dell’azione amministrativa alle leggi,
allo statuto, ai regolamenti, nei limiti previstltarticolo 97 del decreto legislativo n. 267/206@
esclusivamente per le materie a contenuto tecnicmidggo o ordinamentale, secondo gli
orientamenti consolidati della Corte dei Conti. I8ubroposte di determinazioni il segretario
generale appone un visto di conformita dell’azi@mministrativa alle leggi, allo statuto e ai
regolamenti.

3. Il controllo avviene sulla base dei seguentidgatbri:

a) rispetto delle disposizioni di legge e dei regolathdell’Ente;

b) correttezza e regolarita delle procedure;

c) correttezza formale nella redazione dell’atto.

d) rispetto delle competenze proprie degli organiathetano i provvedimenti;
6. Per ogni controllo effettuato viene compilata ur@esia con lindicazione sintetica delle
irregolarita rilevate o dell’assenza delle stesse.

Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione dgde@poste di deliberazione giuntali e consilid
responsabile del servizio finanziario esercitaittcollo di regolarita contabile con il relativorpae
previsto dall’articolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale msti@re, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sullaitsazione economico-finanziaria o sul patringoni
dell'ente, deve sempre essere richiesto ierpaidel responsabile del servizio finanziaimo
ordine alla regolarita contabile. Il parere di algitd contabile deve in particolare tenere in
considerazione le conseguenze rilevanti in terrdinmantenimento nel tempo degli equilibri
finanziari ed economico-patrimoniali nonché il aito riferimento della spesa alla previsione di
bilancio annuale, ai programmi e progetti del lalarpluriennale e, ove adottato, al piano esecutivo
di gestione.

3. Il parere di regolarita contabile é richiamaéb testo della deliberazione ed allegato, quattepa
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4.In caso di parere di regolarita contabile non favote deve essere indicata una idonea
motivazione. Se la Giunta o il Consiglio deliberangresenza di un parere di regolarita contabile
con esito negativo devono indicare nella deliben@aii motivi della scelta della quale assumono
tutta la responsabilita.



5. Nella formazione delle determinazioni, @ agni altro atto che comporti impegno
contabile di spesa ai sensi degli articoli 151 e@¥% e 183 comma 9 del TUEL, il responsabile
del servizio finanziario esercita il controllo digolarita contabile attraverso I'apposizione dstwi
attestante la copertura finanziaria.

6. Il visto attestante la copertura finanaiag allegato, quale parte integrante easasile,

al provvedimento cui si riferisce.

7.La copertura finanziaria € attestata con riferitneai corrispondenti stanziamenti di bilancio,
per la competenza dell’anno, e del bilancio plureda per le spese in tutto o in parte a carico di
esercizi successivi e garantisce I'effettiva dispitith sul competente stanziamento.

8. Per le spese finanziate con entrate aventi 1londo destinazione l'attestazione di copertura
finanziaria e resa nei limiti del correlato accerémto di entrata.

9. Il visto di regolarita contabile attestante lapertura finanziaria € preordinato a verificare
I'effettiva disponibilita delle risorse impegnate & corretto riferimento della spesa alla previgo

di bilancio annuale, ai programmi e progetti ddamcio pluriennale e, ove adottato, al piano
esecutivo di gestione.

10..L'organo di revisione economico-finanziaria, istituai sensi dell’articolo 234 del TUEL,
vigila sulla regolarita contabile e finanziarialdejestione dell’'Ente, riferendo immediatamente al
Consiglio Comunale le gravi irregolarita di geseaventualmente rilevate.

Articolo 8 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizenassente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui cheesignato a sostituirlo.

2. Qualora l'ente sia privo di responsaliliservizio il parere di regolarita tecniaa,di
regolarita contabile, & espresso dal segretariauoaia.

3. Nel caso in cui il responsabile del servizimhziario sia assente il visto attestante la capert
finanziaria e rilasciato da colui che € designasostituirlo.

Articolo 9 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedemispondono in via amministrativa e contabdei
pareri espressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non i&mo conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapiivmie nel testo della deliberazione

Articolo 10 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolgéirgge il controllo successivo di regolarita
amministrativa e contabile.

2. Il segretario comunale, assistito dal pease dell’'ufficio segreteria (Area dei Serviz
Amministrativi), verifica la regolarita amministiga e contabile delle determinazioni che
comportano impegno contabile di spesa, degli attaatertamento delle entrate, degli atti di
liquidazione della spesa, dei contratti e di odimoaatto amministrativo che ritenga di verificare.

3. Il segretario comunale svolge il controkoiccessivo, con tecniche di campionamento in
misura non inferiore al 10% per ciascuna arean @adenza almeno semestrale. Il segretario
comunale puo sempre disporre ulteriori controllic@so dell’'esercizio.

4. Il controllo avviene sulla base dei seguentigatbri:

o rispetto delle disposizioni di legge e dei regolathdell’Ente;



0 correttezza e regolarita delle procedure;
0 correttezza formale nella redazione dell’atto.

5. Il segretario comunale descrive in una brelazrene i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimistrativi dell’ente.

6. Nel caso il segretario comunale esprima unigioicton rilievi, un giudizio negativo o rilasci
una dichiarazione di impossibilita ad esprimere gindizio, deve motivare analiticamente la
decisione.

7. Entro dieci giorni dalla chiusura della verdj il segretario trasmette la relazione al sindaco
responsabili di servizio, all'organo di revisiomé, nucleo di valutazione affinché ne tengat@con
in sede di giudizio sulla performance, ed alanta comunale che con propria deliberazion
nella prima seduta utile, ne prendera atto.

8. Qualora il segretario comunale rilevi graviegolarita, tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette la relaziondfadlucompetente per i procedimenti disciplinari,
alla Procura presso la Sezione Regionale delleeGi&it Conti e alla Procura presso il Tribunale.

Articolo 11 — Principi etici generali della revisione aziendale applicabili
1. Il segretario comunale organizza, svolgéirgge il controllo successivo di regolarita
amministrativa e contabile con la competerlaacapacita e I'esperienza proprie dell'uffic
che ricopre. Applica con diligenza ed accuratealiajtialita

TITOLO IIl — Controllo di gestione

Articolo 12 — Definizione

1. Il controllo di gestione e la procedura diredtanonitorare la gestione operativa dell’ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e langtéae qualita dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, Fefnza ed il livello di economicita nelliaita di
realizzazione dei predetti obiettivi, intenderidos

a) per efficienza, la capacita di raggiungere gli thieattraverso la combinazione ottimale
dei fattori produttivi, ed & data dal rapportoitmasultato ottenuto ed i mezzi impiegati per
ottenerlo;

b) per efficacia, la capacita di raggiungere gli dibiete di soddisfare le esigenze degli
utenti, ed é determinata dal rapporto tra il retaltottenuto e gli obiettivi prefissati.

C) per economicita, la capacita di raggiungere gletivi attraverso la verifica sistematica del
rapporto tra risultati e costi.

Articolo 13 — Ambito di applicazione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'istattivita amministrativa e gestionale.

2. 1l controllo di gestione € svolto in eifmento ai singoli servizi, o centri di tms
verificando in maniera complessiva e per aiasservizio i mezzi finanziari acquisiti, costi
dei singoli fattori produttivi, i risultati quaditivi e quantitativi ottenuti e, per i servizi arattere
produttivo, i ricavi.



3. Il segretario comunale sovraintende le attivitédéative al controllo di gestione. Egli ne e
responsabile, insieme al responsabile del senfimanziario dell’ente, che redige il referto,
sottoscritto da entrambi.

Articolo 14 — Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sullandamento della gestione opeaaattraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza almeno semestrale.

2. Entro dieci giorni dalla chiusura dellarifica, il segretario comunale trasmetteraferto

ai responsabili di servizio ed alla giunta comenehe con propria deliberazione, nella prima
seduta utile, ne prende atto.

3. Al termine dell’'esercizio, il segretarimmunale trasmette il referto conclusivo alla
sezione regionale di controllo della Corte dei Cont

Articolo 15 — Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si svilapper fasi:

a. all'inizio dell’'esercizio il segretario comueariunisce i responsabili di servizio dell'enterp

la definizione della proposta del Piano Dditag degli Obiettivi gestionali (PDO); la giunt
comunale su proposta del segretario comunale eppito Piano Dettagliato degli Obiettivi
gestionali

b. nel corso dell'esercizio con cadenza almememnestrale, il segretario comunale svolge la
verifica del grado di realizzazione degli obiettiei concorda con i responsabili di servizio
eventuali interventi correttivi. il responsabilel servizio finanziario effettua i controlli m@bili
sulla gestione e redige il referto che viene trasweal segretario comunale, che provvedera a
comunicarlo alla giunta. Questa con propria detib®ne ne prendera atto.

c. al termine dell’esercizio, il segretario comuwnaisieme ai i responsabili di servizio dell’ente
accerta il grado di realizzazione degli obiettivipeedispone la proposta di PDO per l'anno
successivo anche sulla base dei risultati congeguoin realizzati.

2. La verifica dell'efficacia, dell'efficienz& dell’economicitd dell'azione amministrativ&a
svolta rapportando le risorse acquisite ectosti dei servizi, ove possibile per unita d
prodotto, ai dati risultanti dal rapporto annuside parametri gestionali dei servizi degli entdb

di cui all'articolo 228, comma 7, del TUEL.

Articolo 16 — Obiettivi gestionali
1. II Piano Dettagliato degli Obiettivi gestali prevede non meno di 2 obiettivi per
ciascuna Area di cui si compone l'ente.
2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti atati dal comma 2 dell'articolo 5 del decreto
legislativo 150/2009, deve possedere ove possiitaratteristiche seguenti:

a. l'obiettivo deve essere motivo di miglim@nto o di mantenimento di buoni livelli
gia consequiti;

b. l'obiettivo deve poter essere misurabile, itov@assoluto o attraverso un rapporto;

c. l'obiettivo dovrebbe essere concertato con rocolehe sono coinvolti nel suo
conseguimento;

d. I'obiettivo deve essere perseguibile, quimadiilbile e realistico;

e. l'obiettivo deve avere una scadenza, deve @ssalizzato entro un termine certo.



TITOLO IV

Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 17 — Direzione e coordinamento

1. Il responsabile del servizio finanziario dirigeoordina il controllo sugli equilibri finanziari
2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibrignziari € svolto costantemente dal responsabile

del servizio finanziario. Con cadenza almenamdstrale, il responsabile del servizio
finanziario formalizza I'attivita di controllo adiwverso un verbale ed attesta il permanere degli
equilibri.

3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibrirfanziari il responsabile del servizio finanziario
rispetta i principi contabili approvati dall’Ossaterio per la Finanza e la Contabilita degli enti
locali istituito presso il Ministero dell’Interno

4. Partecipano all'attivita di controllo I'orgardi revisione, il segretario comunale, la giunta e,
gualora richiesti dal responsabile del serviziafinario, i responsabili di servizio.

Articolo 18 — Ambito di applicazione

1. 1l controllo sugli equilibri finanziari esvolto nel rispetto delle disposizioni
dell'ordinamento finanziario e contabile deginti locali, delle norme che regolano Il
concorso degli enti locali alla realizzazioneglil obiettivi di finanza pubblica, nonché delle
norme di attuazione dell'articolo 81 della Cosiibne
2. |l controllo sugli equilibri finanziari si estde a tutti gli equilibri previsti dalla Parte leld
TUEL. In particolare, & volto monitorare il permame&legli equilibri seguenti, sia della gestione di
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I,@ Il e spese correnti aumentate delle spese

relative alle quote di capitale di ammortamentodishiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferetiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese pervigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatarrelate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa , tra r&sioni e pagamenti

Articolo 19 — Fasi del controllo
1. In occasione delle verifiche di cassa ordinawelte dall'organo di revisione con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell'articolo 228l TUEL, il responsabile del servizio
finanziario formalizza il controllo sugli equiliifinanziari.
2. Il responsabile del servizio finanziari@sdrive le attivita svolte ed attesta il ppanere
degli equilibri finanziari in un breve verbalevitrbale € asseverato dall’organo di revisione.
3. |l segretario comunale accerta che wtidlo sugli equilibri finanziari sia svolte
formalizzato attraverso il verbale con la perio@ichinima prevista dal comma 1.
4. Entro dieci giorni dalla chiusura della verdjal verbale asseverato dall'organo di revisioddl e
resoconto della verifica di cassa, sono trasmesssponsabili di servizio ed alla giunta comunale
affinché con propria deliberazione, nella primawaditile, ne prenda atto.

Articolo 20 — Esito negativo



1. Qualora la gestione di competenze o dei resithlie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrninziari, il responsabile del servizio finanziario
procede, senza indugio, alle segnalazioni obbligatmrmate dall’articolo 153 comma 6 del
TUEL.

TITOLO V — Norme finali

Articolo 21 — Comunicazioni
1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretodegl74/2012, a cura del segretario comunale
copia del presente, divenuto efficace, sandaia alla Prefettura ed alla Sezione Red®na
di Controllo della Corte dei Conti

Articolo 22 - Entrata in vigore, abrogazioni e pulblicita

1. Il presente regolamento entrerd in vigore lessb giorno in cui diverra esecutiva la
deliberazione consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinéedbrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell'accessibilita totale di cui all’ticolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il et
viene pubblicato sul sito web del comune dove wteg sino a quando non sara revocato O
modificato.

Nel caso sara sostituito dalla versione rinnovaggornata.



